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坚持中国风景名胜区改革发展的正确道路

王凤武会长在风景名胜与自然保护地研讨会讲话
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中景协文化和旅游专委会主任孙喆

作《旅游“厕所革命”》专题报告

杭州西湖风景名胜区位于浙江省杭州市，是以西湖的旖旎风光及园林古刹为主要景观的城市风

景类风景名胜区。1982 年 , 被国务院审定公布为第一批国家重点风景名胜区。2011 年以“文化

景观”列入联合国教科文组织的《世界遗产名录》。
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坚持中国风景名胜区改革发展的正确道路

王凤武会长在风景名胜与自然保护地研讨会讲话

中国的风景名胜区有别于世界上其他国家的任何保护地类型，是最具中国特色的一种保护地。中国的风景名胜区包含

了中华五岳、道教名山、佛教名山等一大批承载中华民族厚重历史文化的，以大自然为本底的自然文化遗产集中地域。它

与中华文明五千年的历史息息相关。早在1982年，根据中国一大批知名专家学者的建议，国务院就正式决定建立风景名胜

区保护地体系并审定公布了第一批北京八达岭－十三陵等44个国家重点风景名胜区，并于1985年发布《风景名胜区管理

暂行条例》，2006年又颁发了《风景名胜区条例》，正式将风景名胜区列为一种国家保护地类型。中国风景名胜区在设立

制度、资源构成、景区内土地森林等产权关系、景区设立目标、功能定位、管理模式等方面与美国等西方国家的自然保护

地类型都截然不同，中国风景名胜区保护地是最具中国特色的特殊类型的保护地。实践是检验真理的标准，中国风景名胜

区经过近四十年的发展证明，国务院设立风景名胜保护地是完全正确的。中国风景名胜区设立制度及其功能与定位完全符

合中国仍然是最大的发展中国家，仍处于社会主义的初级阶段的基本国情，中国风景名胜区保护地统筹兼顾了保护与发展

的关系，充分地调动中央、省、市和地方政府的积极性，中国风景名胜区的设立及其制度建设保护了一大批中华民族极其

珍贵的自然和文化资源，对于弘扬中华文化，促进中国旅游业的发展，生态文明建设，带动景区所在地社会经济发展和景

区当地百姓的脱贫致富都发挥了十分重要的作用。

当前中国风景名胜区的改革发展走到了十字路口，改与不改，怎么改，何去何从，生死攸关，影响巨大。习近平总书

记在最近召开的庆祝改革开放40周年大会上明确指出要“牢牢把握改革开放的前进方向。改什么、怎么改必须以是否符合

研究风景名胜区的功能和定位，首先要明确何谓“风景”，何谓“名胜”。根据百度搜索定义：风景是“供观赏的自

然风光和景物”，而古迹名胜是指“先民在历史、文化、建筑、艺术上的具体遗产或遗址。包含古建筑物、传统聚落、古市街、

考古遗址，涵盖政治、防御、宗教、祭祀、居住、生活、娱乐、劳动、社会、经济、教育等方面领域。”国务院《风景名

胜区条例》也明确指出“风景名胜区是指具有观赏、文化或者科学价值、自然景观、人文景观比较集中、环境优美、可供

人们游览或者进行科学、文化活动的区域”。显然，风景名胜区并非单一自然或单一文化属性的区域，而是自然和文化遗

产高度融合的地域。正如原国务院总理温家宝同志所指出的“风景名胜区集中了大量珍贵的自然和文化遗产、是自然史和

文化史的天然博物馆”，片面强调风景名胜区的某种单一属性将其归类于纯自然或纯文化保护地类别都是不全面不完整的。

中国的绝大多数风景名胜区是自然与文化资源高度融合的特殊的保护地类型。
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完善和发展中国特色社会主义制度”为前提。他强调指出“该改的、能改的，我们坚决改，不该改的、不能改的，坚决不

改。”中国风景名胜区管理体制的改革也必须坚持遵循习总书记的讲话要求，也即“该改的、能改的，坚决改，不该改的、

不能改的，坚决不改。”对我国现存的自然保护地体系进行改革，构建国家公园体制，以保护具有国家代表性的大面积自

然生态系统，保护自然生态系统的原真性、完整性，是属于该改的、能改的和必须坚决改的。风景名胜区主管部门的更换，

由原来的建设行政主管部门调整为国家自然资源部和国家林草局，也属于该改的能改的，坚决改的。这有利于解决同一个

地域，多部门管理、部门分割、地域分割和保护地碎片化的问题。中国风景名胜区协会对这项改革坚决拥护，全力支持。

协会的主要职能是搭建政府主管部门和会员景区之间的桥梁和纽带，因此，协会要主动对接政府主管部门，确保实现行业

平稳过渡。但是根据景区会员单位的意见和建议必须开诚布公地强调指出：对于风景名胜区的名称、性质、功能和定位等

基本方针和政策，则是属于“不该改、也不能改，”因此要坚决不改的范畴。首先中国风景名胜区的名称“不该改、不能改，”

不能用什么“自然公园或文化公园”等单一自然或文化保护地属性的名称取而代之。如改掉中国风景名胜区的名称，则会

偏离中国风景名胜区本身固有的丰富内涵；其次，中国风景名胜区的性质不该改、不能改，中国风景名胜区是中国的自然

遗产和文化遗产，不能将风景名胜区视为类同于自然保护区、森林公园等纯自然的自然保护地的属性；再则，中国风景名

胜区的功能定位不该改、不能改，中国风景名胜区是可供人们参观游览，进行科学文化活动的地域，也是大力发展旅游经济，

推进供给侧结构性改革，带动景区所在地社会经济发展和原住民脱贫致富的空间载体。要适度兼顾保护和开发利用，要兼

顾经济效益、社会效益和环境效益，它不同于人类活动的禁区，完全封闭的野生动物和生物物种繁衍生息自然保护地；最后，

国务院所确定的风景名胜区管理的基本方针不该改、不能改，也即“科学规划、统一管理、严格保护、永续利用”不该改、

不能改。这四个方面是一个统一的有机整体，相辅相成，缺一不可，也是在风景名胜区进行保护、开发利用和管理活动的

根本原则和衡量标准，必须持之以恒地坚持贯彻执行。上述看法和意见，虽然可能会以偏盖全，有失偏颇，但中国风景名

胜区协会的主要职能是“规范行为、反映诉求、提供服务”。在当前风景名胜区行业面临体制改革的重要关头，协会有责

任有义务代表会员景区单位发声及时反映他们的意见和诉求，求得主管部门和专家学者的理解和支持。

实践发展永无止境，改革开放未有穷期。我们有理由相信中国风景名胜区在新的业务主管部门领导下，在以国家公园

为主体的自然保护地体系改革中能够牢牢地把握改革发展的正确方向，按照习总书记的讲话要求，明确哪些是“该改能改”

的，同时也更要明确哪些是“不该改、不能改”的，为巩固发展和完善符合中国国情的中国风景名胜区事业选择改革发展

的正确道路，使中国的风景名胜区事业不断发展壮大，为中国改革开放事业做出应有的贡献。

中国风景名胜区协会文化和旅游专家委员会主

任、杭州市旅游委员会党委副书记、副主任、巡视员，

孙喆在12月18日在温州楠溪江举办的浙江省风景

名胜区协会四届二次理事会上作了《旅游“厕所革

命”》专题报告。

孙喆指出：“杭州旅游厕所不仅仅是“水泥+

砖瓦”，更需要“智能+技术”。杭州市以“无臭、

有纸”为目标，加快科技和互联网的应用，不断提

升市民游客满意度。”

中景协文化和旅游专委会主任孙喆
作《旅游“厕所革命”》专题报告
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一、杭州市旅游厕所革命背景

旅游厕所革命就是对旅游厕所改造的一项举措。旅游厕

所是指旅游景区厕所、交通集散点厕所、乡村旅游点厕所、旅

游餐馆、旅游购物及其他旅游场所的厕所（国家文化旅游部定

义）。截止2018年12月，杭州市共有旅游厕所2100多座。

2015年，国内最大的调查咨询机构零点指标数据发布全国厕

所文明程度排行榜，杭州市在31个省会城市（直辖市）中总

分排名首位。2016年,杭州市被国家旅游局授予2015年厕所

革命创新城市。

二、成绩背后，存在的问题

1、旅游厕所地域分布不均；

2、找厕所难一直是游客反映强烈的问题；

3、节假日热门景区女性如厕排长队；

4、未形成政府、社会、企业、市民共建、共治、共享机制；

5、厕所的管理水平还不平衡。

三、杭州市旅游厕所革命主要目标    

目标一 

新建、改建一批品质旅游公厕；

目标二

让游客市民非常容易找得到厕所；

目标三

按照“无味、有纸”的要求，大力推广智能技术的运用；

目标四

完善机制，建立政府、社会、企业、市民共建、共治、

共享机制。

四、实现旅游厕所革命目标的途径

杭州市今年新建，改建旅游厕所150座，新开发“杭州

找厕所”微信小程序。运用科技手段解决“无味和有纸”的问题，

开发厕所的广告资源，做到以商补厕，在小程序中搭建了互动

平台。

2018年11月10 日，《智能化旅游厕所建设与管理导则》

（DB3301/T0248-2018）发布，于12月10日实施，这是国内首

次发布的智能化厕所地方标准。

五、未来展望

乡村是厕所革命未来的主战场

乡村旅游厕所应成为今后几年厕所革命的建设重心

市场化是厕所管理的发展趋势

推进“以商养厕、以商补厕”

科技化是厕所革命的重要手段

“杭州找厕所”小程序

智能化厕所


