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浙江省林业局文件

浙林保〔2022〕74 号

浙江省林业局关于进一步规范风景名胜区内

重大建设项目审批有关事项的通知

各市、县（市、区）人民政府：

为贯彻中共中央办公厅、国务院办公厅《关于建立以国家公

园为主体的自然保护地体系的指导意见》，进一步落实国务院关

于深化“放管服”改革和省委、省政府关于深化企业投资项目“最

多跑一次”改革要求，根据《风景名胜区条例》《浙江省风景名

胜区条例》等有关法律法规规定，经省政府同意，现就进一步规

范风景名胜区内重大建设项目审批有关事项通知如下：

一、进一步明确审批事项内容、程序

（一）国家级风景名胜区内重大建设项目选址方案核准行政



- 2 -

许可事项办理。国家级风景名胜区内重大建设项目选址方案经风

景名胜区管理机构审核后，由直接管理的市、县级林业主管部门

上报省林业主管部门核准。

（二）省级风景名胜区内重大建设项目内部审核事项办理。

根据相关规定，省级风景名胜区内重大建设项目选址方案应当经

风景名胜区管理机构和同级林业主管部门审核后，自然资源部门

方可核发用地预审与选址意见书或出具规划设计条件。

（三）风景名胜区内重大建设项目根据《风景名胜区条例》

第二十八条、《浙江省风景名胜区条例》第五十八条界定。

二、进一步明确委托事项

（一）位于国家级风景名胜区和市、县人民政府所在地城镇

开发边界（或城市中心城区总体规划用地范围）内的重大建设项

目选址方案核准，委托设区市林业主管部门实施。

（二）位于国家级风景名胜区内用地面积三千平方米以上的

游步道、绿道等游览交通重大建设项目和森林防火道、农村道路、

停车场等基础设施重大建设项目，委托县级林业主管部门开展现

场踏勘和选址方案评审工作。

（三）根据《浙江省风景名胜区条例》第二十八条第三款，

国家级风景名胜区重大建设项目选址方案核准与项目设计方案意

见不具备一并办理条件的，建设工程设计方案征求意见委托设区

市林业主管部门办理。
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三、进一步精简申报材料和内容

（一）重大建设项目选址方案核准申请材料整合简化为三项，

即：风景名胜区内重大建设项目申报表（含所在风景名胜区管理

机构审核意见）、拟建项目选址方案报告（附专家审查意见）、

现场公告情况等。

（二）根据有关规定，拟建项目选址方案报告包括五方面内

容（项目必要性、合理性、可行性分析；项目的选址比选方案；

项目对风景名胜区资源生态和景观环境影响评价分析；项目的初

步设计或工可方案、概念性方案，其他基础资料；项目用地红线

图），但符合下列条件的可以简化材料：

1.符合风景名胜区详细规划，详细规划中没有布局方案的，

需提供项目对风景名胜区资源生态和景观环境影响评价分析、项

目的初步设计（或工可方案、概念性方案）及其它基础资料、项

目用地红线图三项。

2.符合风景名胜区详细规划，详细规划中有布局方案的，仅

需提供资源生态和景观环境影响评价分析、项目用地红线图两项。

3.符合风景名胜区规划要求的改建复建类重大建设项目，仅

需提供项目的初步设计（或工可方案、概念性方案）及其它基础

资料、项目用地红线图两项。

四、进一步简化办事程序

（一）国家级风景名胜区内重大建设项目选址方案核准和设

计方案意见征求具备一并办理条件的，予以一并办理。
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（二）风景名胜区详细规划调整内容涉及重大建设项目内容

的，省林业主管部门联合召开详细规划调整和重大建设项目选址

方案专家论证会。

（三）符合以下条件的重大建设项目，不违反《风景名胜区

条例》和《浙江省风景名胜区条例》的禁止性规定，经科学论证，

可依法办理：

1.没有纳入风景名胜区规划的自然灾害修复、国防建设等特

殊类重大建设项目和符合专项规划的交通、电力、水利、通讯等

国家或省基础设施类重大建设项目。

2.符合国家级风景名胜区总体规划（上报稿），经部际联席

审查会议审查通过的改建、复建类重大建设项目和景区游览交通、

基础设施类重大建设项目以及纳入总体规划近期建设计划的重大

建设项目。

3.符合风景名胜区总体规划要求，总体规划中没有明确建设

项目控制指标，但符合景点设计方案的重大建设项目。

4.项目地点位于风景名胜区二、三级保护区内，其用地面积、

建设地点等确需在同级保护区范围内或由二级保护区向三级保护

区调整，但不改变土地性质、不增加建设规模的重大建设项目。

五、进一步完善办事制度

（一）内部联审。国家级风景名胜区与森林公园、湿地公园

等其他保护地重叠交叉范围内的重大建设项目选址方案，由省林

业主管部门实行内部联审。
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（二）并联办理。穿越国家级风景名胜区的交通、电力、水

利、通讯等区域性基础设施类重大建设项目，项目选址方案核准

与自然资源部门核发的建设项目用地预审与选址意见书两个事项

并联办理。

（三）专人办理。风景名胜区管理机构或直接管理的林业主

管部门确定专人负责重大建设项目选址方案核准办理，负责与相

关单位和专家沟通协调。

（四）线上办理。投资类重大建设项目选址方案核准在浙江

政务网投资在线审批监管平台 3.0（工程建设项目审批系统 2.0）

运行。

本文件自 2023 年 1 月 1 日起施行，有效期至 2025 年 12 月 31

日。

浙江省林业局

2022 年 12 月 9 日







抄送：国家林业和草原局，省政府办公厅、省发展改革委（省能源局）、

省司法厅、省自然资源厅、省生态环境厅、省住房城乡建设厅、

省交通运输厅、省水利厅、省文化和旅游厅，各市、县（市、区）

林业主管部门、各风景名胜区管理机构。

浙江省林业局办公室 2022 年 12 月 9 日印发
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